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O nosso balanco dos 25 anos de presenca dos dois paises ibéricos na Unido
Europeia (UE) parte de uma abordagem pouco usual. Ndo € um inventario sobre as
dificuldades e os beneficios econdmicos, sociais e politicos que a adesdo a esta
organizacdo internacional teve para os dois Estados em 1986. A abordagem assenta
precisamente na perspectiva oposta. O que trouxeram os Estados ibéricos ao processo
comum de integracéo? De que forma enriqueceram os valores, 0 acervo e a projeccdo da
integracéo?

O segundo aspecto original, o0 método de reflexdo, foi comum aos trés grandes
temas em que se escora esta iniciativa das Representagdes Permanentes de UE em
Lisboa e Madrid. Promoveu-se um debate para reflexdo, aberto ao publico em gerdl,
através de um férum na Web' (entre Janeiro e Junho de 2011), bem como um debate
presencial, que teve lugar no Porto, restrito a um grupo de personalidades mas que, no
entanto, foi transmitido e disponibilizado na Internet durante algum tempo.

A exposicdo seguinte &, pois, tributaria dos contributos valiosos que os cidaddos
e as personaidades trouxeram ao debate e que, de forma muito resumida, nela se
integram.

As nossas reflexfes sdo abordadas em dois grandes capitulos, relativos aos
contributos para o proprio processo de integracdo (ad intra) e aos contributos para a
dimens&o externada UE (ad extra).

I1.O CONTRIBUTO PARA O REFORCO DA INTEGRACAO (AD INTRA)
1. Lealdade aoideal europeista
Se bem que nos possamos reportar a sécul os passados (a partir do século XVIIl e
dos seus iluminados), as sociedades de Portugal e Espanha almejaram durante as

ditaduras de Salazar e Franco fundear a Peninsula Ibérica na Europa, garante de
liberdade, democracia e bem-estar®. Portugueses e espanhdis desejavam associar-se a0
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! http://forums.ec.europa.eu/25AnosUE/index_pt/

2 Fernandez Sebastian, J., Fuentes, JF., em «La idea de Europa en |la Espafia del siglo XX», Claves de
Razon Préctica, 2006, n.° 159, pp. 42-5, apresentam um resumo historico relativamente a Espanha; no



processo de unidade europeia devido a intima relagéo entre o principio democrético e a
integracdo. E de destacar que o apoio & integraco ndo era exclusivo da classe politica.
Tanto em Espanha como em Portugal, 0 compromisso europeu contava com o amplo
apoio da opinido publica e era partilhado pelas elites intelectuais, politicas, sindicais e
empresariais. Todos viam na Europa a garantia da democracia e a Unica via para se
inserirem no mundo®.

Ao contrario de outros alargamentos, a adesdo de Portugal e Espanha ndo
enfraqueceu a construcdo europeia nem lhe retirou homogeneidade. Os dois paises
ibéricos tém sido parceiros leais que partilham com os seis fundadores as mesmas
percepcOes € 0S Mesmos COMPromissos € que, por conseguinte, nunca puseram em
causa as finalidades da integracdo nem o seu método. O velho dilema europeu entre
alargamento e aprofundamento provou ser superavel aguando da adeséo de Portugal e
Espanha as «antigas» Comunidades Europeias. Ambos os paises, como defendeu
Anténio Vitorino no Porto, compensaram a sindrome da periferia com uma estratégia
baseada na presenca no coracdo da Europa. Manuel Marin sustentou a ideia de que a
nossa obsessao tinha sido estar no centro do processo de decisdo comunitaria.

O facto de estar perto dos Estados fundadores e de ser leal ndo obstou a defesa
dos interesses nacionais, algo que todos os Estados-Membros fazem, em particular os
grandes Estados. N&o era incompativel com o europeismo mais radical do nucleo duro
da integracéo e havia alguma legitimidade em fazer valer perante os outros Estados que
a nossa lealdade merecia que 0s nNossos interesses fossem tidos em conta. E, em geral,
ha que reconhecer que as nossas expectativas de democracia e bem-estar foram
amplamente satisfeitas.

A lealdade ibérica foi bem e generosamente compensada pelas Instituicdes e
pelos Estados-Membros na Europa dos 15 e até 1995. A nossa atitude colectiva de
confian¢a no ideal europeu foi muito positiva para o reforco da Unido perante as
atitudes desconfiadas dos novos membros do Centro e Leste da Europa. Nem antes nem
depois houve um alargamento com membros t&o dedicados e empenhados em apoiar o
reforco da prépria Unido®.

2. Participacéo e contribuicéo para o projecto politico eur opeu

que diz respeito a Portugal, consultar Costa Pinto, A., Severiano Teixeira, N., «From Africa to Europe:
Portugal and European integration», Costa Pinto, A. and Severiano Teixeira, N., Southern Europe and the
Making of European Union, Socia Sciences Monographs, Columbia University Press, NY, 202, pp. 3-40.
% Da vasta bibliografia que descreve o processo de integragdo ver, por exemplo, Bassols, R., Veinte afios
de Espafia en Europa, Ed. Biblioteca Nueva y Estudios de Politica Exterior, Madrid, 2007. Para um
balanco em dados quantificados, consultar 20 Afios de Espafia en la Union Europea (1986-2006), Real
Instituto Elcano, Madrid, 2006; Spain in the European Union, The first Twenty Five years (1986-2011),
Miami-Florida, European Union Center, 2011. Para uma andlise comparada de Portugal e Espanha no
contexto do processo de integracdo, ver Royo, S, (Dir.) Portugal, Espanha e a Integracéo Europeia, ICS,
Lisboa, 2005; Garcia-Pérez, R. y Lobo-Fernandes, L, (Coord.) Espafa y Portugal, Veinte afios de
integracién europea, Térculo Ediciones, Santiago de Compostela, 2007; Garcia-Pérez, R. y Rodriguez T.,
(coords.), Portugal e Espanha. Crise e Convergéncia na Uni&o Europeia, Tribuna, Lisboa, 2011.

4 Como sublinha Angel Vifias, a Espanha é um membro exemplar: ndo tem pretensdes de hegemonia,
defende os seus interesses no quadro da defesa dos interesses comuns a todos, ndo tenta manipular a
construcdo europeia como a Franga ou o Reino Unido, é mais construtiva do que a Itélia e ndo teve nunca
a atitude inibitéria da Alemanha («Espafia y la UE. Una reflexion alos 20 afios de la adhesion», Revista
de Estudios Europeos, n.° 4, Set-Dez., 1966, p.75).



A perspectiva do impulso ibérico ao projecto politico europeu propiciou um
interessante debate no férum virtual dos cidaddos® e no férum presencia que reuniu
diversas personalidades.

Os dois paises cumpriram 0s seus deveres para estar em tempo Util tanto no
Sistema Monetério Europeu como, mais tarde, na Unido Econémica e Monetéria.
Aderiram aos Acordos de Schengen para contribuir para a supressdo fisica das fronteiras
e a eliminagdo dos controlos fronteiricos. Recorde-se que outros Estados-Membros
levantaram obstaculos a essas duas grandes construcdes e conseguiram manter-se a
margem (os opting out do Reino Unido e da Dinamarca no caso do euro, a recusa sueca
relativamente a moeda Unica, o regime especial do Reino Unido e da Irlanda no sistema
de Schengen, as reticéncias da Dinamarca no ambito da PESC...). Aquando da
negociacdo do Tratado de Maastricht, nunca colocAmos entraves as reformas
impul sionadoras do projecto europeu.

E relativamente fécil catalogar as iniciativas defendidas e executadas por
Portugal e Espanha nestes 25 anos. Espanha teve iniciativas importantes como a criagao
do estatuto da cidadania da UE. Ou como a execucao de politicas de solidariedade (a
coesan econdmica, socia e territorial) através dos fundos estruturais ou a preocupagao
com as regides ultraperiféricas, politicas estas de que tirdmos partido, como referiu Paz
Andrés, mas que implicaram um claro aprofundamento da prépria Unido. Nas reformas
de Amsterddo’, impulsiondmos a criaggo do espaco de liberdade, segurancaejusticae a
comunitarizagcdo do Acordo de Schengen, bem como a supresséo do asilo politico entre
Estados-Membros.

Em todas as reformas, para além de terem uma participagdo muito activa,
Espanha® e Portugal® (Acto Unico, Maastricht, Amsterd&o, Nice, a gorada Constituicéo
Europeia e o Tratado de Lisboa) foram favoravels ao aumento dos poderes do
Parlamento Europeu e, em geral, de todas as reformas gque tentavam conseguir mais e
melhor Europa. Aquando das presidéncias ibéricas do Conselho Europeu,
impulsionamos grandes iniciativas, como a Estratégia de Lisboa, no passado, e a actual
Estratégia 2020™. Ambos os paises defenderam a necessidade de uma politica externa e

> O férum virtual prosseguido nas péginas Web das duas Representagdes da UE em Portugal e Espanha
pode ser consultado em lingua espanhola em
http://forums.ec.europa.eu/25AnosUE/index_es/viewforum.php?=3 e em lingua portuguesa em
http://forums.ec.europa.eu/25AnosUE/index_pt/.

® O férum que se realizou no Porto em 11 de Abril de 2011 contou com a presenca das seguintes
personalidades: Margarida Marques, Antonio Vitorino, Manuel Marin, Paz Andrés Saénz de Santa
Maria, Francisco Aldecoa Luzérraga, Esther Barbé Izuel, Antonio Costa Pinto, Carlos Gaspar, Maria
Carrilho, Teresa Gouveia, Paloma Biglino Campos, Fernando Garcia Casas, Alvaro Rodriguez Bereijo,
Ana Santos Pinto, Teresa de Sousa, José Maria Brandéo de Brito, Antonio Sobrinho, Agustin Ulied e
Manuel Campos; o debate foi moderado por Nuno Severiano Teixeirae Araceli Mangas Martin.

" E um facto que Espanha (juntamente com vérios Estados-Membros, alguns deles grandes, como o Reino
Unido) travou por razdes objectivas e de interesse geral 0 aumento da votacdo por maioria qualificada
enguanto ndo se alterasse a reponderacao dos votos dos Estados.

8 Esther Barbé considera que, de modo geral, a Espanha quis marcar a sua presenca de forma activa e
adoptou um papel de primeiro plano; inclusive nas matérias de votagdo por maioria quaificada, a
Espanha «is a redlist integrationist» («Spain: realist integrationism» en Algieri, F.; Regelsberger, E.
(eds.), Synergy at Work. Spain and Portugal in European Foreign Policy, Europa Union Verlag, Bonn,
1996, p. 376; ver ainda, da mesma autora, La politica europea de Espafia, Ariel Practicum, Barcelona,
1999.

° H4, contudo, que reconhecer que, a0 contrério de Espanha, «As far as deepening is concerned, Portugal
is going to maintain the cautious attitude: not being in the front line, but also not being in the back line»
(Seabra, M. J., «Portugal: prudent pragmatismy», in Algieri, F., Regelsberger, E. (eds.), op. cit. p. 292.

9 ver Aldecoa, F., Gonzédlez Alonso, L. N., Guzmén Zapater, M. (Coords.), La presidencia espafiola de
la Unién en 2010, M. Pons, Madrid, 2009.
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de seguranca comum e participaram activamente nas operagoes de gestdo de crises. A
participacdo activa e as iniciativas de portugueses e espanhdis no debate sobre o falhado
tratado constitucional foram exemplares. Nas palavras de Francisco Aldecoa, trouxemos
revitalizagdo, resgatamos o modelo original e demos-lhe novo impeto, renovando as
suas aspiragdes politicas. A nossa iniciativa de coesdo econdémica e socia abriu 0
caminho aos novos Estados-Membros de Leste. Como frisou Paloma Biglino, a Europa
N80 era apenas uma garantia para ter democracia mas para a aprofundar e nés
contribuimos para o reforco democrético da Europa (cidadania e Carta).

Figuras politicas, da politica interna e europeia, projectaram a sua capacidade
politica e intelectual sobre o processo europeu. A par de lideres com a envergadura de
Francois Mitterrand ou Helmut Khol, sobressaiam Felipe Gonzélez e Mario Soares com
ideias e lideranca. E. Baron, JM. Gil Robles e J. Borrell incitaram o Parlamento
Europeu a ocupar o espaco legislativo. Anténio Vitorino legou um testemunho historico
a legitimidade democrética da UE pela forma como impulsionou a Carta dos Direitos
Fundamentais, a cooperacdo judicial civil e pena e a cooperacdo penal. Manuel Marin
abriu a UE a América Latina e a prépria Unido aos cidaddos e as familias através do
Programa Erasmus, e a nomeagao de Javier Solana como alto representante paraa PESC
constituiu outro reconhecimento. Demos grandes personalidades as instituicdes e aos
proj ectos europeus.

Creio que, ao contrario de algumas adesdes anteriores e posteriores, Espanha e
Portugal desempenharam desde a sua entrada na UE um papel muito positivo no
amadurecimento do ideal europeu. Trouxemos europeismo e conferimos a Europa uma
identidade renovada. A nossa histéria e cultura deram a UE a possibilidade de recuperar
uma identidade mais genuinamente europeia, alcancando um maior equilibrio entre o
Nortee o Sul.

Portugal e Espanha, as respectivas populacfes e €elites, identificaram o projecto
europeu com o projecto nacional, fizeram da Europa o seu proprio projecto nacional e
com ele tentaram esconjurar os demonios internos. Os dois povos ibéricos conseguiram
deixar de ser periferia, tomaram consciéncia da sua secular identidade europeia e
apropriaram-se do ideal europeu.

N&o obstante, a participagcéo activa de ambos os membros nem sempre foi
comum. N&o se pode dizer que tenhamos procurado adoptar posi¢des comuns. N&o foi
facil nem usua articular acgbes concertadas, pelo menos ndo de forma sistematica,
como se depreende das afirmacdes de A. Vitorino, Teresa Gouveia e Paz Andrés e da
prépria prética das cimeiras luso-hispanas, mais centradas nas relagdes bilaterais do que
na agenda europeia. Nesta matéria, os cidaddos dos nossos paises desgjam uma alianca
estavel das nossas posices e dos nossos governos na UE e na América Latina™.

Quisemos saber se a defesa dos interesses europeus nos tinha permitido defender
adeguadamente 0s interesses nacionais. Tal como referiu Esther Barbé (Universidade
Autonoma de Barcelona), ndo é facil avaliar como se pode harmonizar 0s interesses
nacionais e europeus e como se pode quantificar uns e outros; um indicador possivel
seria determinar o contributo da presenca de um Estado na UE para o proprio PIB. Mas
ha outros que ndo sdo abrangidos por essas férmulas, por exemplo, o reconhecimento de
um Estado através de determinadas nomeacdes. Ou ainda, como assinala E. Barbé, a
criagdo de um Fundo de Coesdo, que serve interesses nacionals e a construgdo da
Europa a partir do principio da solidariedade. Por um lado, de um ponto de vista
normativo, é-se um «rule maker», construtor de normas e politicas, ainda que também,

1 Barémetro de Opinido Hispano-Luso (BOHL), 3 ed., 2011, Centro de Andisis Socides de la
Universidad de Salamanca e Centro de Investigagdo e Estudos de Sociologia, Lisboa
(http://casus/usal.es/BOHL).
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de um ponto de vista racionalista-redista, se possa afirmar que se é o principal
beneficiario material da mesma. H4, pois, uma interaccdo mutua continuada entre a
defesa do interesse proprio e a construgdo de um espaco comum em torno de principios,
valores, normas, etc. Tirase ou ndo partido das politicas europeias? Nos
Eurobarémetros, esta implicito — afirmou Esther Barbé no Férum do Porto - um claro
europeismo espanhol e portugués, que mostra em simultaneo gque os cidadéos apreciam
as vantagens da presenca, de onde se infere uma harmonia entre 0s interesses nacionais
e europeus. Também Paz Andrés observa que, no seu entusiasmo europeista, ambos o0s
paises souberam conjugar interesses nacionais e europeus.

O proprio processo de atribuicéo do exercicio de direitos soberanos ocorre quase
paraelamente ao crescimento dos nossos Estados na democracia: o reforco e a
consolidacdo da regeneracdo politica, econdmica e social das nossas sociedades sdo
concomitantes a contribui¢cdo para o projecto europeu com mais Europa, demonstrando
que se pode avangcar no processo de integragdo a0 mesmo tempo que se reforcam
Internamente as estruturas estatais.

Aprofundando esta perspectiva que nos permite ver a relacdo entre interesses
nacionais e europeus, examinemos os temas que preocupam os cidaddos, a luz dos
Eurobarémetros™, quando pensam na Europa e no seu proprio pais. E sintomético que,
em relagdo a Europa, os problemas econdmico-monetérios (desemprego, crise, divida
publica elevada), a luta contra o crime e o controlo e a gestdo daimigracdo sejam os que
mai s preocupam os cidadaos dos 27 Estados (espanhdis e portugueses ndo divergem dos
outros cidadaos europeus). Quando se centram nos problemas nacionais, ressaltam os
problemas econdmicos (na sua vertente de desemprego, situagdo econdmica e subida
dos precos)®3, o sistema de salide, a inseguranca e a imigracdo, embora haja variagoes
na intensidade da inquietacio'. Para os cidaddos espanhdis, as trés principais
preocupacies sdo a Situacdo economica (66%), o desemprego (54%) e, em menor
medida, a imigracdo (12%)™. Para os portugueses, a situagdo econémica e o
desemprego™.

Pode deduzir-se a partir de uma série de quadros'’ que ha zonas comuns nas
preocupacdes nacionais e europeias. uma boa parte das preocupacOes nacionais é
europeia, ainda que possa haver nuances significativas entre um Estado e outro. Assim,
ndo ha dicotomia ou Oposicd0 entre OS interesses nacionais e 0s europeus. Essa
proximidade que os cidaddos esperam da Europa e do préprio Estado marca uma visao
cada vez mais utilitarista da Europa como instrumento para resolver problemas. Nao
importa a Europa concretizadora dos grandes projectos politicos e dos mitos, mas sim a
Europa instrumental. Esta € uma mudanca importante narazéo de ser actual da UE.

Outro aspecto distinto, e é relevante assinal&10, € o facto de 0 apego a Europa de
portugueses e espanhdis ter diminuido a medida que a crise ganhava forca e de ser
perceptivel um sentimento de duvida e de critica desde que os efeitos da crise
comecaram a fustigar os cidaddos. Tal como referiu José Maria Branddo de Brito, para
aém disso, a crise feriu as classes médias que estdo na base da sua construgio. E

2 Eurobarémetro Standard 74, publicado en Fevereiro de 2011, realizado em Novembro de 2010
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb74/eb74 publ_fr.pdf
3 O desemprego preocupa 79 % dos espanhdis, 55 % dos portugueses e 30 % dos alemaes. A situacio
econémica, 60 % dos espanhdis, 50% dos portugueses e 19 % dos alemaes. (ibidem, p. 17).
14

Ib., p. 19.
1> Eurobarémetro Standard 74, Relatério Nacional, Espanha, Outono de 2010, publicado em Fevereiro de
2011, p. 7.
1® Eurobarémetro Standard 74, Relatério nacional, Portugal, Outono de 2010, publicado em Fevereiro de
2011, p. 3.
7 Eurobarémetro Standard 74, cit., p. 23.
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evidente que a crise de confian¢a dos cidaddos tem muito a ver com a fata de
funcionalidade e a perda de vigor da propria UE.

3. O contributo de duaslinguas mundiais

As nossas linguas, portugués e espanhol, sdo seguramente um contributo
fundamental para a Unido. O espanhol, tal como figura nos Tratados e na Constituicéo
espanhola, ndo € apenas a lingua de 47 milhdes de europeus... mas sim alingua de mais
de 400 milhdes de pessoas no mundo e, portanto, a lingua europeia mais falada no
mundo (como primeiralingua). O portugués ndo é alingua de 10 milh&es de europeus, a
semelhanca do checo, do hungaro ou do sueco, mas sim a lingua de cerca de 240
milhdes de seres humanos'®.

As duas linguas ibéricas ndo tém apenas uma importancia numérica esmagadora
em fungdo dos seus falantes quando comparadas com linguas como o francés, o aleméao
e restantes linguas oficiais. sdo duas das cinco linguas mais usadas do mundo (quer o
chinés quer o hindi sdo falados apenas num pais) e, em concreto, 0 espanhol é a segunda
lingua de comunicacdo ou presenca internacional, sendo também a segunda mais falada
no mundo ocidental e a quarta no mundo™.

Ambas as linguas e culturas tém uma industria e um mercado significativos e
uma considerével projeccdo cientifico-filoldgica e literaria na opinido publica e no
mundo académico, para além de serem duas linguas demograficamente em expansao
(nos EUA, no Brasil e, em geral, na América Latina— a area linguistica mais extensa do
mundo)®.

As linguas espanhola e portuguesa sdo dois grandes activos que consideramos
ndo terem sido suficientemente valorizados. As instituicdes da UE ndo tomaram em
consideragdo que ambas as linguas tém uma dimensdo mundial relativamente a profusdo
de linguas oficiais da UE sem qualquer transcendéncia para além das fronteiras dos
respectivos Estados-Membros.

Estes dados traduzem a necessidade de reivindicar um maior respeito e
visibilidade pelas institui¢es europeias em todas as suas acgdes. como lingua dos seus
funcionérios do Servico Europeu para a Acgdo Externa, nos seus relatérios, publicacoes,
Internet, etc. Contra a mesguinhez da UE para com estas duas linguas mundiais e, em
particular, para com o espanhol que € lingua oficial em mais de meia centena de
organizacOes internacionais mundiais e de ambito regional.

Embora formalmente o principio da diversidade linguistica sgja aplicavel a par
do principio fundamental da igualdade dos Estados e das suas linguas (artigos 3.2, n.° 3,
4°,n°2 e55° n°1, do TUE e artigo 22.° da Carta dos Direitos Fundamentais), ndo é

18 E falado em: Portugal, Brasil, Angola, Guiné-Bissau, Mocambique, Cabo Verde, S8 Tomé e Principe
e Timor-Leste. H& também falantes em Macau e em algumas zonas da india (Goa, Daméo e Diu e Dadra
e Nagar Aveli) e no Sri Lanka. Ver http://observatorio-Ip.sapo.pt/pt/dados-estatisticos/falantes-de-
portugues.

9 Aguilar Zinser, A.: «Globalidad en espafiol», Reforma, 6 de Outubro de 2000.

% Reveladora da arbitrariedade e mesquinhez europeias para com as nossas linguas foi a declaracio do
falecido Presidente Mitterrand ao Parlamento Europeu em 1995, solicitando politicas activas da Uni&o
para proteger linguas como a francesa porque, em seu entender, sd duas culturas tinham a forca suficiente
para sobreviver por si s6: a anglo-saxonica e a hispanica. («Europa, oportunidad para lalengua espafiol a»,
IV Congresso internacional da lingua espanhola, Cartagena das Indias, 2007
(http://congresosdel al engua.es/cartagena/ponencias/seccion_2/26/baron_enrique.htm).
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essa a redidade prética®, e qualquer pessoa pode comprovar que o trilinguismo
predomina ndo sO nos trabalhos internos das Instituicbes (justificavel apenas em
trabalhos internos entre funciondrios europeus e na sua presenca exclusiva) como
também na presenca de delegacdes nacionais e na Internet. Quando os cidaddos
europeus apresentam uma peticdo na sua lingua oficial, é pratica habitua que a
contestacéo seja redigida em inglés, desrespeitando a letra do Tratado que determina
que a resposta sgja dada na lingua do autor da peticdo (artigo 24.° in fine do TUE). A
UE aplica critérios restritivos e pouco objectivos, baseados na riqueza dos Estados e no
volume da populagdo nativa, que favorecem a Franca, a Alemanha e o Reino Unido, em
detrimento de um multilinguismo controlado que pudesse ter em conta critérios
objectivos baseados nas linguas europeias cujo conhecimento estd mais difundido na
Europa e no mundo e que podem projectar e dar visibilidade a UE no exterior.

O respeito pela diversidade no existe na prética e, por conseguinte, ndo existe
também a transparéncia nem a devida proximidade em relacdo a todos os cidaddos da
Uni&?. N&o ha outra lingua europeia com o nivel de difusio e o estatuto internacional
do espanhol e, no entanto, o tratamento - cada vez mais frequente® - ndo pode ser mais
discriminatério. A marginalizacdo destas duas linguas mundiais faz-nos pensar que, uma
vez mais, a Unido vive muito aquém dos seus meios e das suas possi bilidades no mundo.

4. O futuro da participacdo de Espanha e Portugal no novo contexto eur opeu

Enquanto moderadores, perguntdmos como poderiam os dois paises ibéricos
impulsionar o projecto politico e se, da sua perspectiva, 0s povos ibéricos acreditam que
a UE ainda tem um projecto politico para o século XXI. Para Paloma Biglino ha ainda
tarefas por realizar em conjunto; ambos 0s paises tém muito que fazer em matéria de
aprofundamento, tanto nas suas proprias democracias, como na Unido. Aprofundar ndo
significa atribuir mais competéncias a UE: ha que aprofundar a nivel das politicas e do
respeito pela subsidiariedade; Espanha e Portugal devem propiciar uma presenca mais
activa dos cidadéos, assegurando, em simultaneo, mais transparéncia e responsabilidade
dos poderes publicos nacionais e europeus. Com efeito, Bruxelas ndo pode ser umatorre
de marfim com uma Unica visdo central dos problemas, a da direccdo franco-alema e
britAnica. Tem que ter uma éptica mais pluralista e mais sensivel a periferia. Teresa
Gouveia cré gque, para aém daguilo que a crise tornou manifesto, temos vastas

2L Acérdao do Tribunal de Primeira Instancia de 20 de Novembro de 2008 — Italia/Comissio, processo T-
185/05 - que anula varias decisdes da Comissao de publicacéo de ofertas de emprego apenas nas linguas
aemd, francesaeinglesa.

No acérddo do TIUE de 16 de Dezembro de 2004, Espanha/Eurojust, processo C-160/03, o Advogado-
Geral Poiares Maduro afirma nas suas conclusbes que a diversidade linguistica é uma expressio
especifica da pluralidade constitutiva da Unido Europeia. Uma boa declaracdo formal sem contrapartida
real.

22 Ver, neste contexto, o relatério «Um desafio salutar. Como a multiplicidade de linguas poderia
consolidar a Europa» (2008) elaborado por um grupo de personalidades, também conhecido por
«Relatério Maalouf» (http://ec.europa.eu/education/|anguages/archive/doc/maalouf/report_pt.pdf). Ver
Elera, A., «El lugar de la diversidad e igualdad lingiisticas en € régimen lingiistico de la Unién
Europea», in Revista Espafiola de Derecho Comunitario n.° 75, 2005, pp. 381-408; Pérez Vidal, A., «La
identidad del espafiol en la Unién Europea. multilingliismo, politicas linglisticas y traduccion»,
http://www.esl etra.org/html/programa.php).

% O (ltimo episddio do conluio foi a autorizagdo do Conselho «Competitividade», de 10 de Margo de
2011, de uma cooperacdo reforcada (evitando uma votagdo por unanimidade) no dominio da criacdo da
proteccdo da patente unitéria europeia que sd pode ser registada em inglés, francés e dlemao. A Espanhae
a Itdlia lutaram durante 10 anos para evitar essa marginalizagdo, propondo como alternativa o inglés
como lingua Unica. A Espanha recorreu junto do Tribunal de Justica da Unido Europeia da decisdo do
Conselho da UE que autoriza uma cooperagéo reforcada para a criag8o da patente unitaria.
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possibilidades de trabalho em conjunto, sobretudo no quadro das relagdes externas
(missBes militares, influéncia sobre paises arabes — ver infra-).

No entanto, a margem da nossa cooperacdo e do impulso nas relacdes externas,
Portugal e Espanha devem advogar o regresso ao método comunitario e ap seu sistema
normativo, incluindo a cléssica harmonizagdo de legislacdes, face a aventura falhada do
etéreo «método aberto de coordenacdo», no qual se marginaliza o Parlamento e o
Tribunal de Justica, e a Comissdo se limita a fungdes de supervisdo. Ambos os paises
devem também consultar-se e coordenar-se tendo em vista cooperacdes reforcadas em
matérias centrais propicias a integracdo, atendendo as cooperacOes reforcadas
casuisticas, periféricas e mais que surpreendentes empreendidas quanto ao divércio e a
patente unitaria (em que Portugal e Espanha tiveram posicdes distintas).

E bem sabido que a razdo fundamental da construcdo europeia foi forjar a paz
inviabilizando novas guerras entre europeus. Ora, hoje em dia, isto ja ndo € um
objectivo mas sim uma realizacdo, parte do acervo comum. Ha ja anos que 0s europeus
perseguem novas razoes que déem sentido e legitimem a actual Unido Europeia num
mundo que mudou profundamente. Os objectivos da UE no quadro internacional, que se
desloca de um ponto de vista econémico e politico em direc¢do ao Pacifico, tém que
estar em consonancia com a nossa época. Os objectivos formais do artigo 3.° do TUE
ndo colmatam a auséncia de objectivos arrojados e é este vazio que retira legitimidade
a0 projecto europeu.

Quando questiondmos o destino e a viabilidade de Espanha e Portugal fora da
UE e, mais concretamente, se era possivel imaginar o que teria acontecido caso a UE
ndo tivesse existido, ou se deixasse de existir®®, as respostas no férum virtual foram
eloguentes. Sem duvida «... estariamos numa geoestratégia muito diferente... a tradicéo
de golpes, ditaduras e lutas internas chegaria aos tempos actuais...» (Anténio
Moutinho). Gracas a presenca na UE foi possivel «....recuperar dos desvarios de certas
politicas e pdr cobro aos excessos em certas decisdes, especialmente no ambito
econdémico. Em resumo, sem a Europa o cenério espanhol teria muitas debilidades e
perspectivas sempre mais incertas» (Juan A. Falcén Blasco).

Também Manuel Marin ndo vislumbra futuro para Espanha e Portugal fora do
quadro europeu para desempenhar um papel na globalizagdo. Nao temos capacidades
suficientes em nenhuma perspectiva. Além disso, 0 mundo nem sequer € eurocéntrico.
Aproveitdmos muito bem estes 25 anos; outra coisa € que ndo tenhamos sabido
rentabilizar socialmente esta recente historia de sucesso. Como ja se disse, a lealdade
ibérica foi bem e generosamente compensada pelas Instituicdes e pelos Estados-
Membros na Europa dos 15 e até 1995. No entanto, a partir do momento em que se
perfilaram no horizonte os subsequentes alargamentos que reforcaram o Norte e o
Leste®, o Sul foi perdendo forca e, a0 mesmo tempo, levantou-se um vento de
desconfianga que desembocaria na designacdo pejorativa de «Club Med». Hoje é
notdria a forte dose de prepoténcia que tende a menosprezar os Estados do Sul de média
dimensdo com um claro abandono das questdes e uma suposta ineficacia, um
descontrolo dos riscos e uma incapacidade de previsdo. Manuel Marin reconheceu que,
na Europa, reinaalei do vazio, aquilo que alguém deixa é ocupado por outros sem pedir
licenca; a segunda lel € a atribuicdo de um esteredtipo, porque quem € objecto de um
esteredtipo € obrigado a defender-se. Por esse motivo, Marin advoga que sejamos

** Como no recente livro de Nicole Gnesotto, Un monde sans Europe?, Ed. Fayard, Paris, 2011.

% Os vérios alargamentos e outras vicissitudes levam Carlos Gaspar a questionar 0 antigo ntcleo virtuoso
dos Seis: «les Six ou encore "le noyau historique" de la construction européene en est-elle devenue le
modéle infidele? («Portugal e a crise europeia», in Portugal y Espafia en la Europa del Sglo XX,
Fundacion Academia Europea de Y uste, 2005, p.26.



sérios, rigorosos e firmes, trabalhando em conjunto. No entanto, o futuro é muito dificil;
digerir os Ultimos alargamentos é dificil, quase impossivel. Temos de estar mais no
centro e ultrapassar a condicdo de novos-ricos para evitar despertares draméticos.
Devemos voltar a ocupar 0 vazio que deixamos e rejeitar os esteredtipos sobre os
Estados do Sul.

A crise fez ndo s com que 0s parceiros europeus repescassem a velha imagem
dos vadios do Sul que andaram a viver acima das suas possibilidades, como também
com que a opinido publica da Peninsula Ibérica se queixasse de que a Europa so faz
promessas e exige sacrificios, o que pode conduzir a perda de lealdade e ao afastamento
em relacdo a Europa.

A debilidade institucional, em especial da Comissao desde o inicio do século, ea
falta de lideranca politica a nivel nacional tornam o futuro incerto. O «coracdo» da
Europa esté debilitado com tantos alargamentos e essa falta de dinamismo prejudica os
Estados de média dimensdo, para quem uma Comissdo forte e independente sempre
constitui o melhor aliado. N&o se pode ignorar que hoje hd uma visdo critica na opinido
publica e nos meios de comunicacdo, motivada pela falta de lideranca da Comissdo,
sempre dependente de um arrogante e ineficaz conjunto de Estados.

No férum virtual, Juan Antonio Falcon Blasco assinalou que «...A crise
financeira e econdmica actual, mas sobretudo o desapego das novas geragdes em
relacdo ao objectivo do pan-europeismo, minam a possibilidade de que a Europa receba
um impulso da base social para avangar», se bem que, com certo optimismo, néo se
descarte que «a pressdo econdmica e politica das novas poténcias emergentes do
planeta...venha despoletar umainevitavel reactivagdo do projecto europeus.

Num quadro internacional muito transformado e com uma arquitectura
ingtitucional enfraquecida, a UE vai perdendo impulso politico, originaidade e
capacidade de resposta e evolucdo. Portugal e Espanha vivem momentos de grande
incerteza entre a sua populacdo mas o futuro ndo se garante com a demolicdo de
Schengen, o proteccionismo e a falta de solidariedade ou o impossivel regresso as
moedas nacionais. Para os dois paises ibéricos, a Europa é o problema e a solugéo.

IIl. OS CONTRIBUTOS PARA A DIMENSAO EXTERNA DA UNIAO (AD
EXTRA)

As politicas externas dos dois estados ibéricos tém sido, tradicionalmente, definidas por
dois tridngulos em que os trés vértices representam as trés &reas do seu interesse
estratégico nacional. Para Portugal: a Europa; o Atlantico e os paises de expressdo
portugyﬁem — Africa e Brasil. E para Espanha: a Europa; o Mediterraneo e a América
Latina™.

Ora, desde a entrada de ambos os paises na Comunidade Europeia, que o vértice
superior de ambos os tridngulos é ocupado pela Europa e € essa dimenséo europeia que
congtitui a prioridade das suas politicas externas e procura influenciar as outras
dimensdes e rentabilizar essas relacfes. Isto é, Portugal e Espanha tém procurado néo s
colocar na agenda europeia as suas areas de interesse estratégico nacional, como
também transformar-se em interlocutores preferenciais da Europa junto dessas éreas

% Vegase para 0 caso portugués Severiano Teixeira, N., «Breve ensaio sobre a politica externa
portuguesa» in RelacBes Internacionais, n° 28, Dezembro 2010, pp. 51-60; e para o caso espanhol,
Pereira, J.C., La Politica Exterior de Esparia, 22 ed. Ariel, Barcelona, 2010.



regionais. Dito de outro modo, valorizar a sua posicdo na Europa através das suas
relacdes privilegiadas extra-europeias e valorizar a sua posiCao nessas areas regionais
através da sua pertenca europeia.

Neste quadro, para além do discurso politico e diplomético, no quadro a Uni&o
Europeia, 0 mecanismo institucional que permitiu, efectivamente, o desenvolvimento
desses objectivos foi 0 exercicio das Presidéncias rotativas do Conselho da Unido
Europeia, que ambos 0s paises ibéricos souberam aproveitar e concretizar com sucesso
para Portugal (1992; 2000; 2007) e Espanha (1989; 1995; 2002; 2010) e valor
acrescentado para as relagOes externas da Uni&o. Estéo neste caso as relagdes entre a
Uni&o Europeia e a América Latina, o Mediterraneo e Médio Oriente e Africa

1. A Américalatina

E certo que as relagdes entre a Comunidade Europeia e a América Central s30
anteriores a integragdo dos dois paises ibéricos e remontam a 1984 e a tentativa de
aproximacdo através do chamado Didogo de Sdo José”’. Mas é indiscutivel que a
entrada de Portugal e Espanha na Comunidade Europeia, em 1986, marca uma viragem
nas relacbes da Europa com a América Latina e no interesse comunitario pelas questoes
latino-americanas. E €, hoje, claro que, entre 1986 e 2011, os marcos historicos da
relacdo da Unido Europeia com a Ameérica Latina tiveram, sempre, a marca de Espanha
e Portugal.

A América Latina ndo € a prioridade da politica externa nem de Portugal, nem
de Espanha. E em ambos 0s paises a politica latino-americana ndo é, totalmente,
europeizada nem se esgota no quadro europeu. Pelo contrario, tanto Espanha quanto
Portugal desenvolvem essa relacdo em dois espacos distintos: um primeiro, proprio e
bilateral com cada um dos paises; e um segundo, sim, no quadro da Uni&o Europeia e,
neste caso, procurando apresentarem-se como interlocutores privilegiados: Espanha
para a generalidade do espaco regional, Portugal, fundamentalmente, para o Brasil.

Mas sem duvida, que a evolucdo das relacbes e a aproximacdo da Unido
Europeia & América Latina foi, em boa medida, resultado das iniciativas politicas e
diplomaticas dos dois paises ibéricos.

Desde os processos de negociacdo para a adesdo a CEE que Espanha e Portugal
tentaram incluir o continente latino-americano nas estratégias a adoptar pela Unido
Europeia®®. E no Tratado de Ades3o, por iniciativa espanhola, foram, mesmo, anexas
duas declaracBes sobre a América Latina, enquanto Portugal quis fazer valer a sua
relagdo com o Brasil?. De um lado como de outro, a prioridade n&o era, no momento, a
América Latina e sem medidas concretas de carécter politico ou econdmico estas

%" Palomares, G, «Espafiay la relacion euro-parlamentaria con América Latina: balance de una década
1986-1995», in Molina del Pozo, Espafia en la Europa Comunitaria; balance de diez afios, Editorial de
Estudios Ramo6n Aceres, Madrid, 1995, pp. 207-220.

%8 Arenal MoyUa, C. del,, «Las relaciones entre la UE y América Latina: ¢abandono del regionalismo y
apuesta por una nueva estrategia de carécter bilateralista?», Documento de Trabajo n.° 36, Rea Instituto
Elcano, Julho de 2009.

% A Declaracdo Comum de intencdes relativa ao desenvolvimento e & intensificacdo de relagdes com a
América Latina e a Declaracdo do Reino de Espanha sobre a América Latina.

Vegam-se, Arenal MoyUa, C. del., «La triangulacion Espafia-Union Europea-Ameérica Latina: sinergiasy
contradicciones», In Pensamiento Iberoamericano, n°® 8,1, 2011, p. 80 e Carvalho, Th. «Portugal e as
Relagtes Brasil/Unido Europeia» in Relagbes Internacionais, Marco 2011, pp. 91-100.



primeiras posicbes dos paises ibéricos ficaram-se por um plano, meramente,
declaratério®.

Um segundo momento de aproximagdo foi protagonizado pela primeira
presidéncia espanhola do Conselho, em 1989, em que Espanha tentou a
institucionalizagdo de uma relagdo politica e econdmica entre Europa e América Latina
e a criacdo de um Fundo Europeu de Garantia para a questdo das dividas dos paises
latino-americanos. Esta segunda tentativa ndo teve melhor sucesso que a primeira. A
conjunturainternacional néo era favoravel. E, pouco depois, a Europa saia da guerrafria
e aprioridade das prioridades voltava-se para o Leste.

Perante a falta de interesse e de apoio europeu para as relacdes com a Ameérica
Latina, a politica externa espanhola langa um outro quadro multilateral, alternativo a
Comunidade Europeia, para as relagbes latino-americanas. a ideia da Comunidade
Ibero-Americana de Nagles e a ingtitucionalizacdo das Cimeiras |bero-Americanas.
Portugqal apoiou e participou desde o primeiro momento, a Cimeira de Guadagjara, em
19917,

Os anos 90 foram marcados por uma mudanca nos contextos internacional e
regional e por uma nova aproximacdo entre as duas &reas regionais, sob sucessivos
impulsos de Portugal em Espanha.

Na primeira presidéncia portuguesa do Conselho da Unido, em 1992, é assinado
em Brasilia, o Acordo-Quadro entre o Brasil e a Unido Europeia. E durante a
presidéncia espanhola, em 1995 e com o seu apoio, a Comissdo Europeia langou uma
iniciativa estratégica para reforcar a associagdo entre a Unido Europeia e a América
Latina * cuja primeira Cimeira viriaarealizar-se no Rio de Janeiro, em 1999.

Na década de 90 a Uni&o Europeia promoveu processos de integracdo regional a
sua imagem e o nascimento do Mercosul, em 1991, na América Latina, permitiu uma
mudanca de paradigma nas relacOes entre duas éreas regionais. Isto € na segunda
metade dos anos 90, a Unido Europeia desenvolveu uma estratégia regionalista e um
modelo de aproximacdo comum para as relacOes inter-regionals, assente nos dois
actores que se acreditava serem homdlogos: a Unido Europeia e o Mercosul.

Essa dindmica continuou na primeira década do século XX. E os esforcos de
Espanha e Portugal também. Em 2002, a presidéncia espanhola consolidou essa
associacao estratégica e realizou a segunda Cimeira Unido Europeial América Latina.
Em 2007, a presidéncia portuguesa realizou a primeira Cimeira Uni&o Europeia/Brasil e
estabeleceu a parceria estratégica com o Brasil®. E, finamente, em 2010, sob
presidéncia espanhola sdo relancadas as negociagdes com o Mercosul.

E apesar disso, as relagbes Unido EuropeiadAmérica Latina permanecem
bloqueadas. Provavelmente, é chegado o momento de mudar, de novo, de paradigma. A
conjuntura internacional e regional aconselha uma mudanca de modelo nas relacoes

% Martinez, A; Crespo, |; Jerez, A, «Entre Europay |beroamérica: e discurso politico de los gobiernos
espafioles» in Roy, J. e March, JA., El espacio iberoamericano. Dimensiones y percepciones de la
relacion especial entre Espafia y América Latina, Barcelona, 1996.

3 Arenal MoyUa, C. del, «La triangulacion Espafia-Union Europea-América Latina: sinergiasy
contradicciones», In Pensamiento |beroamericano, n° 8,1, 2011, pp. 71-101.

%2 Comunicacgo da Comissao Europeia ao Conselho e ao Parlamento Europeu, «Uni&o Europeia/América
Latina: actualidade e perspectivas para o reforco da associacéo (1996-2000)», COM (95) 495, final 23
de Outubro de 1995.

¥ Vease, Fonseca, C., «O Brasil na Europa», In Relacdes Internacionais, 17, IPRI-UNL, Marco 2008,
pp. 39-42.



entre a Unido Europeia e a América Latina. E a estratégia regionalista e a aproximagao
genérica e comum, deve articular-se com uma estratégia bilateral e uma abordagem
diferenciada, escolhendo os interlocutores privilegiados e as aiancas Uteis para o
reforco das relagdes entre as duas areas regionais™.

Neste contexto, assume, hoje, particular relevancia a emergéncia do Brasil, ndo
s6 como poténcia regional, chave para as relagbes com todo o continente latino-
americano, mas também como poténcia de dimensdo global. Os Estados Unidos
entenderam-no e desenham uma estratégia para as relacdes com o Brasil®®. A Unido
Europeia deu um primeiro passo com a estratégia Unido Europeia/Brasil, assinada na
presidéncia portuguesa, em 2007%°. Mas o peso futuro do Brasil na cena internacional
obrigard, certamente, que venha a reforcar-se®’.

Ora, neste novo paradigma, Portugal e Espanha podem, uma vez mais,
desempenhar um papel relevante. Os lagos histéricos, o didogo ibero-americano e as
relacoes bilaterais de ambos os paises ibéricos constituem um instrumento fundamental
para uma nova estratégia de aproximacdo entre Europa e América Latina e,
seguramente, um valor acrescentado para a presenca internacional da Unido Europeia.

2. O Mediterraneo

Ao contrério do que sucede com a Ameérica Latina, geograficamente, afastada e
em que o interesse europeu € de natureza, essencialmente, economica e comercial, o
Mediterraneo € fronteira Sul da Europa e constitui a sua vizinhanga proxima.
Conseguentemente, 0 interesse estratégico da Unido Europeia no Mediterraneo é de
natureza, completamente, diferente e vai muito para além das razdes, estritamente,
econdémicas, alargando-se as esferas politica e de seguranca. Constitui, por isso, uma
prioridade incontorndvel paraaacgdo externa da Unido Europeia.

Portugal e Espanha, enquanto Estados da faixa Sul da Europa e por isso,
particularmente, sensibilizados para a importancia do Mediterréneo na esfera regional
europeia, tém desempenhado um papel relevante nesse sentido e participado
activamente, no quadro da Unido Europeia, nas diversas iniciativas politicas que
procuram promover o didlogo entre as duas margens do Mediterraneo. Ambos os paises
ibéricos participam em todos os fora multilaterais mediterranicos e s8o membros
fundadores da cooperacdo euro-mediterranica. Alias, ao contrério das politicas latino-
americanas em que ambos 0s paises preservam 0 seu espaco proprio no plano bilateral

% Arenal MoyUa, C. del, «Las relaciones entre la UE y América Latina: ¢abandono del regionalismo y
apuesta por una nueva estrategia de carécter bilateralista?», Documento de Trabajo n.° 36, Real Instituto
Elcano, Julho de 2009, p. 20.

% Vease o Relatorio da Task Force «Global Brazil and U.S.-Brazil Relations» do Council on Foreign
Relations que, além de reconhecer a sua actuag@o do Brasil na América do Sul reconhece também a sua
actividade na politica mundial, recomenda que «este periodo sga visto como uma oportunidade para o
Brasil e os Estados Unidos aprofundarem a sua parceria através de lagos governamentais e econémicos
mais abrangentes». Cfr. AAVV, «Globa Brazil and U.S.-Brazil Relations», Independent Task Force
Report n° 66, Council on Foreign Relations, Julho 2011. Disponivel em:
http://i.cfr.org/content/publications/attachments/Brazil_TFR_66.pdf.

% Para uma andlise mais detalhada do papel de Portugal na aproximaggo do Brasil e da CEE, vd,
Carvaho, Th., «Portugal e as relacfes Brasil-Unido Europeia (1986-2007)», In Relacbes Internacionais,
29, IPRI-UNL, Margo 2011, pp. 91-100.

% Gratius, S.,«Brasi| y Eurorahacia2015» FRIDE Policy Brief n° 49 — Febrero 2011,
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ou ibero-americano, as politicas mediterranicas de Espanha® e também de Portugal *°
desenvolvem-se, prioritariamente, no quadro multilateral euromediterranico e estéo,
largamente, europeizadas. Prova disso é a aprovacdo, sob a presidéncia dos paises
ibéricos, de dois documentos estruturantes para a relacdo entre a Unido Europeia e o
Mediterraneo: a Declaragdo de Barcelona (1995), que estrutura a Parceria Euro-
Mediterranica; e a Estratégia Comum da UE para o Mediterranico, aprovada em Santa
Maria da Feira, em Junho de 2000.

A redescoberta do Mediterraneo pela politica externa espanhola data da segunda
metade de 80 e &, j4, clara na primeira presidéncia do Conselho da Unido, em 1989%. A
viragem portuguesa para o Mediterraneo é mais tardia e concretiza-se, j4, na década de
90. Mas €é sob a primeira presidéncia portuguesa e a iniciativa espanhola que é lancada a
parceria Euro-Magrebina, em 1992.

Em 1995, a presidéncia espanhola constitui um momento fundador e uma marca
fundamental para as relacdes entre as duas &reas regionais, com o0 lancamento da
Parceria Euro-Mediterranica e do Processo de Barcelona. E em 2000, agora, sob a égide
da presidéncia portuguesa, foi aprovada a Estratégia Comum da UE para o
Mediterranio™, traduzindo, num instrumento por exceléncia da politica externa
europeia, a visdo regional da UE para a sua periferia Sul e estabelece as linhas gerais da
accao externa europeia para aregiao.

Apesar das vérias iniciativas politicas e tentativas para dinamizar 0 processo,
incluindo as da presidéncia espanhola, em 2002, a paralisia e o impasse a que chegou a
Parceria Euro-Mediterranica, leva a Franga a lancar, em 2007, uma nova proposta: a
Unido para o Mediterraneo. Era um novo quadro de cooperacdo, & margem da Unido e
em gue participariam, apenas os paises ribeirinhos da bacia mediterranica. Varios
Estados-Membros com interesse no Mediterraneo (como a Itdlia, a Espanha, e também
Portugal) ndo estavam dispostos a prescindir do quadro multilateral euro-mediterranico.
E Espanha, em particular, que néo estava disposta a abdicar da heranca do Processo de
Barcelona™. Perante estas reaccdes, a Franca aceita negociar, redefinir a sua proposta e
integrar esse legado. Em 2008, nasce oficialmente o Processo de Barcelona: Unido para
0 Mediterréneo.

E claro que a prioridade a atribuir a0 Mediterraneo, no quadro da politica
externa europeia, ndo €, consensual entre os diversos Estados-Membros. E percebe-se.
Historicamente, a relagdo entre a UE e o Mediterrdneo surge como contraponto a
politica europeia de alargamento a Leste, sendo a primeira promovida pelos paises do
Sul e a segunda pelos Estados-Membros do Norte e Centro da Europa. No quadro do
equilibrio interno europeu, e das relagdes desenvolvidas ao longo das Ultimas décadas
com os paises do Sul do Mediterréneo, coube e continua caber a Portugal e Espanha um
papel potenciador do aprofundamento da cooperacdo euro-mediterranica,

% Barbé, E.; Mestrres, L.; Soler y Lecha, E., «La Politica Mediterranea de Espafia: entre el processo de
Barcelona e la poltica europeia de vecinidad», in Revista CIDOB d Afers Internacionals, n° 79,80,
Barcelona, 2007, pp. 35-51.

* Faria, F., «The Mediterranean: anew priority in Portuguese Foreign Policy» in Mediterranean Politics,

1:2, Londres, 1996, pp. 212-230.

“0 Barbé, E., «Espagne: La redécouverte de la Méditerranée», in Confluences Méditerranée, n° 2, Hiver,
1992, pp. 69-76.

4L Cf. Estratégia Comum do Conselho Europeu para a regido mediterranica, Santa Maria da Feira, 19 de
Junho de 2000. In Jornal Oficial das Comunidades Europeias (L-183), pp. 5-10.

“2 Soler y Lecha, E., «El Processo de Barcelona: Union por el Mediterraneo», Documento de Trabajo del
Observatorio de Politica Exterior Espafiola (OPEX) n° 28, Fundacién Alternativas y Fundacion CIDOB,
Madrid/Bercelona, 2008.



designadamente, através da consagracdo politica da Unido para o Mediterraneo, cujo
Secretariado esta sediado em Barcelona.

A resposta da Unido Europeia aos recentes acontecimentos politicos no Norte de
Africa, através da promocao de instrumentos especificos para a regido e da revisio da
Politica de Vizinhanca Europeia® — instrumento de enquadramento geral para
prossecucdo das relacdes entre a UE e 0 conjunto dos paises vizinhos, criado em 2004 —
veio reconhecer que 0 excesso de iniciativas politicas para 0 Mediterraneo — Processo
de Barcelona; Politica de Vizinhanca; Unido para o Mediterraneo; Didlogo 5+5 — se
revelou ineficaz na consagragcdo dos objectivos propostos. Acresce gque a contestacdo
das sociedades civis do Norte de Africa tornou clara a ambiguidade da retérica europeia,
dividida entre a promoc¢do de principios e valores democréticos e 0 apoio a regimes
autoritarios, por razdes securitarias. Uma ambiguidade a que acresce o distanciamento
entre as expectativas criadas pelas intencdes da Parceria Euro-Mediterranica e a eficacia
politica dos seus resultados, com consequéncias para a credibilidade internaciona da
UE.

Neste quadro, Portuga e Espanha, conhecedores privilegiados da realidade
mediterranica e, em particular, do Norte de Africa, podem contribuir para o reforco da
legitimidade externa da Unido através da promocgédo de iniciativas politicas especificas,
fundamentais, no actual momento de transicdo politica, e para as quais as suas
experiéncias historicas se podem revelar da maior utilidade. Estas iniciativas devem
apostar na construcdo de medidas de confianca entre a UE e os actores locais da
sociedade civil, dando prioridade a conciliacgo entre a retérica politica e a consagracéo
dos instrumentos de cooperagao.

3. O Médio Oriente

O Médio Oriente constitui um tema central da agenda de politica externa desde o
inicio da Cooperacéo Politica Europeia, na década de 1970. Apoés a institucionalizacdo
da PESC, com o Tratado de Maastricht, o Médio Oriente foi identificado como uma das
cinco &reas prioritarias da accdo externa europeia®. O inicio da PESC foi coincidente
com o relancamento do processo de paz, em Madrid e Oslo. Desde o inicio deste
processo 0S paises europeus apresentaram capacidades para promover foruns
completares de didogo e contacto entre as partes em conflito, longe da atencéo
internacional e cujo impacto ndo pode ser ignorado.

Desde entdo, a UE concentrou boa parte 0s seus esfor¢os de acgdo externa em
apoiar a criagdo de um ambiente que tornasse possivel uma paz duradoura no Médio
Oriente, através de duas vertentes essenciais: apoio politico e econdmico ao processo de
paz; e esforcos para alcancar uma estabilidade regional através de procura se soluces
multilaterais®™.

A estrutura regional que sustenta a politica externa da UE divide o Médio
Oriente em duas éreas de cooperacdo. Por um lado, a regido mediterranica, da qua
fazem parte os Estados da faixa litoral do Mediterraneo, e por outro, os paises do Golfo.

3 European Commission and High Representative of the EU for Foreign and Security Policy, «A New
Response to a Changing Neighbourhood», COM (2011)303, 25 de Maio de 2011.

4 Cf. Presidency Conclusions, Brussels European Council, 29 de Outubro de 1993. As outras &reas
identificadas como prioritérias de accdo externa foram a promocdo da paz e estabilidade na Europa, a
Africado Sul, aantiga Jugoslaviae a Rissia.

“ Ortega, M. (ed.), The European Union and the crisis in the Middle East. Chaillot Paper n°62,
International Institute for Security Studies-European Union (ISS- EU), 2003.



Ta opcdo, determinada por razdes econdémicas e de segurancga, tem resultado numa
limitada coeréncia na estratégia de aproximacado regional, tendo em conta que as
principais questdes politicas — como o conflito israelo-palestiniano — ndo podem deixar
de incluir todo o complexo de Estados do Médio Oriente.

Um dos objectivos da politica externa da UE € a sua afirmacdo enquanto actor
regional, designadamente no Médio Oriente. Como tal, tem desenvolvido e apoiado um
conjunto de iniciativas politicas para a regido, de carécter bilatera e multilateral.
Portugal e Espanha tém apoiado politicamente estas iniciativas e procurado participar
activamente na sua prossecucdo, tal como demonstra a escolha do primeiro Enviado
Especial da UE para o Médio Oriente, o espanhol Miguel Angel Moratinos. Porém, os
esforgos europeus tém revelado resultados limitados, por trés razdes fundamentais: as
divisdes no seio da UE face aos interesses politicos e papel a desempenhar naregiéo; o
reconhecimento, pelos actores regionais, do papel dos interlocutores externos, e a
importancia em evitar conflitos no seio da comunidade transatl antica.

O quadro regional do Médio Oriente, e em particular as determinantes do
processo de paz israel o-palestiniano, determinam que a accao externa europeia deva ser
inserida no esfor¢co multilateral, em particular em cooperacdo com os Estados Unidos.
Trata-se de uma zona estratégica para a politica externa americana e europeia, pelo que
os dinhamentos regionais adquirem uma importancia acrescida no contexto
internacional. Mas se este argumento pode ser utilizado como um factor de
conflitualidade entre o papel europeu e americano, também pode, e deve, ser encarado
pel a perspectiva da complementaridade.

Portuga e Espanha, Estados-Membros da UE e parceiros transatlanticos,
dispdem de uma posicao privilegiada para promover o didogo politico para o Médio
Oriente, no quadro da cooperagdo transatlantica Uma iniciativa que passa pela
promocado do didlogo entre os diversos actores em presenca, desde logo regionais mas
também europeus e americanos. Perante a estrutura politica regional, aos paises
ibéricos, com escassas capacidades de intervencdo bilateral no Médio Oriente, é
fundamental afirmar a capacidade de conciliagdo euro-atlantica, em particular face a
resolucdo de questbes potencialmente divisoras das duas margens do Atlantico.

4. Africa

Africa ndo constitui uma prioridade para a politica externa espanhola®. Pelo
contrario, € uma prioridade para a politica externa portuguesa. E desde a
descolonizacdo, em 1975, que as relagdes pds-coloniais com os paises africanos de
expressdo portuguesa ocupam um dos trés vértices do triangulo das areas do seu
interesse estratégico e constituem prioridade para Portugal .

A politica africana do Estado portugués, apesar de ter vindo a desenvolver-se,
progressivamente, de modo mais intenso no quadro europeu, nunca foi, completamente,
europeizada. Muito pelo contrario, Portugal reserva parasi um espago proprio e bilateral
com cada um dos paises e, mesmo, um espaco multilateral lus6fono no quadro da
Comunidade dos Paises de L ingua Portuguesa (CPLP).

Mas, a0 mesmo tempo, tem procurado colocar Africa na agenda da Uni&o
Europeia, apresentar-se como um dos interlocutores para esta érea regional e aproveitar

4 Apesar do plano africano de Miguel Angel Moratinos, Africa ndo esta no topo da agenda externa de
Espanha nem tem o peso na politica externa espanhola de outras areas como o Mediterraneo ou a América
Latina. Vegase Plan Africa 2008-2008, Ministerio de Assuntos Exteriores y Cooperacién, Madrid, 2006.



as suas presidéncias do Conselho da Unido parainfluenciar a politica da Unido Europeia
para Africa e, simultaneamente, projectar internacionalmente o peso da Unido no
continente africano.

No periodo pés-colonial, as relacdes entre a Unido Europeia e os Estados
africanos tém sido enquadradas pelos Acordos de Lomé, rebaptizados, em 2000,
Acordos de Cotonou, mas, até entdo, pautadas por uma logica, mais ou menos
assistencialista, de gjuda ao desenvolvimento.

A presidéncia portuguesa do Conselho da Unido, em 2000, constitui um marco
simbalico nas relacfes entre a Unido Europeia e o continente africano, com arealizagcdo
dal Cimeira UE-Africa, no Cairo. Marcada pelo passado colonial, reconheceu, porém, a
necessidade de ultrapassar a l6gica assistenciaista de gjuda ao desenvolvimento e a
introducdo de um quadro institucional de relacionamento politico a0 mais alto nivel.
Mas, ao significado simbdlico ndo correspondeu concretizacdo politica. A
implementacdo dos compromissos foi pequena e o hiato temporal foi grande: sete anos,
até arealizagdo da Cimeira seguinte.

Entretanto a cena internacional mudou e a relevancia estratégica de Africa®
também. Primeiro, por razdes de natureza econdmica e energética, dada a importancia
do continente como fonte de fornecimento de petrdleo, perante a instabilidade das
fontes do Médio Oriente. Segundo, por razdes politicas e de seguranga, dada a
emergéncia de ameagas e riscos transnacionais. E ndo, apenas, as questdes do terrorismo
e da criminalidade organizada internacional, com particular incidéncias em zonas onde a
fragilidade ou a faléncia do Estado é evidente, como em Africa. S&o, também, as
guestdes da seguranga humana como as crises ambientais ou as pandemias.

Por outro lado, o reforgco da Politica Externa e de Seguranca Comum (PESC), do
lado europeu e, sobretudo, o lancamento da Uni&o Africana (UA), do lado africano, em
2002, vieram possibilitar um interlocutor institucional ao nivel do continente, um
didogo multilateral mais coerente e organizado e uma estratégia de aproximagdo mais
regionalista. E neste contexto, Africa sobe de importancia da agenda europeia®.

Mas é, uma vez mais, a presidéncia portuguesa do Conselho da Uni&o, em 2007,
gue marca uma nova etapa, com significado politico, para as relagdes entre os dois
continentes, com a realizagdo, em Lisboa, da Il Cimeira UE-Africa e a assinatura da
Estratégia Conjunta Africa-EU. Numa perspectiva mais pragmética de aproximag&o
regional, a Estratégia Conjunta visava responder a0 novo contexto internaciona e
regiona - a globalizacdo e ao aprofundamento da integracdo regional nos dois
continentes — definindo objectivos concretos e interesses e oportunidades comuns®.

Mas a entrada em cena de novos actores internacionais como os Estados Unidos
e as poténcias emergentes, como a China ou a India, por um lado, e as grandes
assimetrias e afracaintegracdo no quadro africano, por outro, parecem aconselhar, hoje,
uma mudanca no modelo de aproximagdo inter-regional. Isto é a estratégia de
aproximagdo regionalista, articular uma estratégia bilateral procurando nas poténcias,
regionais e sub-regionais, africanas os interlocutores privilegiados e as aliancas Uteis
para o reforco das relagdes entre os dois continentes™. Ora, também, neste ponto, 0s

47 Veja-se Soares de Oliveria, R., «A Africa desde o Fim da Guerra Fria», in RelagBes Internacionais,
IPRI, Dezembro de 2010, pp. 93-114.

“8 Em 2005, o Conselho Europeu aprova a «Estratégia para Africa» para reforcar a Ajuda Publica ao
Desenvolvimento e acelerar o cumprimento dos Objectivos do Milénio e os Presidentes do Conselho, da
Comissdo e do Parlamento Europeu assinaram a «Declaracdo de Politica de Desenvolvimento».

9 Vejase Franco, M. (coord.), A UE e Africa: Em Busca de uma Parceria Estratégica, |PRI/FLAD,
Lisboa, 2009.

* Vease Helly, D., L’UE et I’ Afrique: Les défis de la Cohérence, Cahiers de Chaillot n° 123, Institut
d’ Etudes de Sécurité Union Européenne, (ISS- EU), 2010.



lagos histricos e as relagdes bilaterais com alguns desses paises, como Angola, podem
constituir um instrumento Util e uma mais-valia para as relacfes entre a Europa e Africa

V. CONCLUSOES

Neste balanco breve sobre os 25 anos da presenca de Portugal e Espanha na
Unido Europeia, a aproximacdo ndo foi a do inventario sobre os custos/beneficios,
politicos, econdmicos e sociais dos dois estados ibéricos face a sua integracdo europeia.
Pelo contrério, a aproximacdo foi inversa e a pergunta de partida muito clara que
contributos deram Espanha e Portugal ao processo de integragdo europeia? Que valor
acrescentado trouxeram o0s dois paises ibéricos aos valores europeus, a0 acervo
comunitario e a projeccdo externa da Uni&o?

Chegados a esta fase da reflexdo e depois dos dois debates abertos, num forum
on line e noutro presencial, poderdo retirar-se, j4 um conjunto de conclusdes. O
primeiro, no plano das relacdes bilaterais Portugal/Espanha, no quadro da Unido. O
segundo, precisamente, no plano do contributo dos dois Estados ibéricos para o
processo de integracdo no seu conjunto.

O balango de 25 anos de integracéo de Espanha e Portugal €, consensua mente,
aceite como muito positivo. Com a entrada na Comunidade Europeia, em 1986, ambos
0S paises conseguiram, com sucesso, a consolidacdo das suas democracias, a
modernizacdo das suas economias, o reforco do seu lugar internacional e a regulacdo
das suas questdes bilaterais.

Durante a primeira década de integracdo, marcada pela prioridade da coeséo
econdmica e socia, verificou-se uma identidade de interesses estratégicos entre
Portugal e Espanha no quadro europeu e a coordenacdo de posicdes foi facil e quase
natural.

Na segunda década, porém, com a progressiva perda de peso da politica de
coesdo esta situagao atera-se, profundamente. A reformainstitucional e o alargamento a
Leste marcam uma viragem. E a anterior convergéncia natural converte-se em
divergéncia de interesses e maior dificuldade na coordenacéo de posi¢cdes no quadro da
Uni&o.

A actual crise das dividas soberanas parece ter consolidado essa divergéncia de
interesses e estratégias diferenciadas. E o debate futuro sobre as préximas perspectivas
financeiras da Unido Europeia podera prolongar sendo, mesmo, agravar essa Situagao.

N&o significaisto que Espanha e Portugal ndo continuem ater areas de interesse
convergente. Significa, sSim, que a estas se sobrepdem outras de interesse divergente. E
o desafio futuro para os paises ibéricos sera o de saber geri-las, em simulténeo, o que
exigira a ambos os paises, clareza na definicdo dos seus objectivos e flexibilidade na
execucdo das suas estratégias. Isto €, uma dupla coordenacdo: na accéo conjunta das
convergéncias e na gestao das divergéncias.

O segundo plano € o do contributo dos paises ibéricos para a Unido. Desde o
momento da adesdo, em 1986, Portugal e Espanha foram, sempre, sbcios leais:
partilharam os valores, enriqueceram o acervo, agjudaram a projeccao internacional da
UE e estiveram, sempre, no nicleo mais avangado da integracdo europeia. No plano
interno (ad intra), integraram a Unido Monetéria e a moeda Unica, foram activos na
reforma de todos os Tratados, de Maastricht até Lisboa, integraram o Acordo de
Schengen e apoiaram a formacdo do espaco de Liberdade Seguranca e Justica. No plano




externo (ad extra), apoiaram a formagdo da Politica Externa e de Seguranca Comum e
contribuiram para a projeccdo internacional da Uni&o, nas éreas regionais em que tém
relagdes privilegiadas. E se foram activos, no plano diplomético, ndo foram menos no
plano militar e apoiaram, igualmente, a constitui¢do da Politica Comum de Seguranca e
Defesa e participaram em todas as missdes de gest&o de crises da Uni&o.

No momento actual, Portugal e, mesmo, Espanha, dificilmente, terdo condicbes
para tomar iniciativas politicas relevantes no plano interno que possam constituir
contributo credivel para o relancamento do processo de integracdo europeia. Mais, no
que respeita a presente crise das dividas soberanas, Espanha e Portugal mostraram
posicdes divergentes e ndo terdo interesse em desenvolver estratégias conjuntas.

Mas se € assim, no plano interno, 0 mesmo n&o acontece no plano internacional .
E ai, ndo sb os dois paises ibéricos tém condicbes e credibilidade no quadro europeu,
como podem e devem desenvolver estratégias conjuntas. No momento em que é
fundamental para a Unido Europeia a redefinicdo do seu papel internaciona e,
conseguentemente, a definicdo de uma nova estratégia internacional, menos fechada
sobre o continente e mais aberta aos espacos exteriores, areas regionais com a América
Latina e o Mediterréneo e, sobretudo, as parcerias com as democracias emergentes,
como o0 Brasil, sero estratégicas. Se tiverem iniciativa e, melhor, se a souberem
desenvolver em conjunto, Portugal e Espanha e poderdo, uma vez mais, constituirem-se
como valor acrescentado para a Uni&o Europeia.

Salamancae Lisboa, Setembro de 2011



